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INTERESSADO: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

- ASSUNTO: Solicitacdo de alteragdo da Orientacdo Normativa ne
. 02/2013. Acesso de advogados aos autos dos processos
administrativos. )

Informacao n? 492/2014 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Rrocurador Assessor Chefe

O Excelentissimo Senhor Controlador Geral do
Municipia solicita analise sobre a possibilidade de alteragéd da Orientacao
Normativa n? 2/13-PREF, que garante aos advogados 0 acesso aos autos
dos procéssos administrativos em geral, incluindo aqueles sujeitos a sigilo.

Baseando-se em julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF), argumenta que a Simula Vinculante n® 14 n3o se aplida a
“procedimentos investigativos de natureza civil ”, razao pela qual sugere “a
inclusao de um item nd referida Orientagdo Normativa esclarecendo que su-
as disposi¢coes nao se aplicam aos procedimentos disciplinafes preparatorios
e investigativos voltados a apuragdo de eventual responsabilidade funcio-
nal’.

A Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos —
que foi a responsavel pela redacédo da minyta da aludidé Orientacdo Norma-
tiva — fez anexar aos autos copias da Informagéo n? 1.385/13-PGM/AJC (fls. |
02/04), dga Informacdo n® 2905/2013-SNJ.G (fls. 05/07), da ON n2 2/13 -
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PREF (fls. 08/09) e da Ementa n® 11.152-PGM/AJC (que trata do direito dos
advogadgs de retirar autos de procedimentos administrativos das reparti-

coes).

E o relatério.

A edigdo da Orientagéo Normativa n® 2/13 -
- PREF foi sugerida por esta Procuradoria Geral no bojo de expediente no
| qual a Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Sdo Paulo (OAB/SP), a-
firmava que a vista de processos administrativos municipais vinha sendo
constantemente negada aos advogados

Consoante se depreende da Informagdo n°
1.385/2013 — PGM.AJC (fls. 02/04)", concluiu-se que a legisla¢do municipal
eétava em plena consonéhcia com o Estatuto da Advocacia — Lei Federal n®
8.906/94, razdo porque ndo havia necessidade de modifica-la. Diante das
inumeras reclamégc")es, contudo, sugeriu-se a edicao de orientégéo normati-

va dirigida a todas as reparticdes municipais.

A elaboracdo da referida orientacdo normativa
mereceu ainda as doutas consideragbes da Secretaria dos Negdcios Juridi-
cos (SNJ)Z, apés o que foi editada com fundamento no artigo 79, incisos Xl
a XV da Lei Federal n? 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), na Lei Municipal n/‘—’
14.141/06 — e seu decreto regulamentar n® 51.714/10 (processo administra-
tivo muni(;ipal) e no Decreto Municipal n? 53.623/12 (regulamento da lei fede-

ral de acesso a informag&o).

Lavrada pelo i. procurador Ricardo Gauche de Matos.
Informaggo n® 2905/2013, da lavra do i. procurador Guilherme Bueno de Camargo (fls.
05/07).
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Em obediéncia a legislagao acima mencionada, a
ON n? 2/13 — PREF reconheceu aos advogados o direito a vista de proces-
S0Ss adm|n|strat|vos em geral lncluswe daqueles cuja matéria estiver sujeita

a sigilo (fls 08)°.

A Sumula Vinculante n? 14, de 2 de fevereiro de
2009,; do Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, dispde (in verbis):

“E direito do defensor, no interesse do represen-
tado, ter acesso amplo aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investiga-
tério realizado por 6rgdo com competéncia de po- .
licia judicidria, digam respeito ao exercicio do di-

. reito de defesa’.

A referida sumula realmente ndo parece aplicavel

as sindicéncias administrativas propriamente ditas, ou “seja, aqueles proce-

3o L - . - -
A Unica diferenca é que nos casos de sigilo se exige a apresentacio de procuragio.
Diz a referida Orientagdo Normativa:

1- Sem prejuizo das normas reguladoras dos processos administrativos de cardter geral ou especial e
das que tratam de acesso a informagdo, todas as unidades da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
deverdo_autorizar o advogado, mediante requerimento e independentemente da apresentacdo de ins-
trumento de procuragdo, a examinar autos de processos, findos ou ndo, e de obter certidées ou cdpias
reprograﬁcas de dados e.documentos que o integram, quando ndo estejam sujeitos a sigilo;

2- Quando tyatar-se de matéria sujeita a sigilo ou de interesse pessoal, nos termos do § 2°, artigo 17,
do Decreto Municipal 53.623/12, a vista serd permitida a advogado mediante apresentacio de identi-
ficagdo profissional e instrumento de procuracdo, que deverd ser juntado ao respectivo processo;

{

3- O acesso. do advogado a mformagoes de cardter sigiloso obedecera o estabelecido no Decreto
53623/12; ; ;
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dimentos que funcionam como mera investigagdo preparatéria (em regra, /
prepara-se um outro processo) g nos quais nao se possibilita a aplicagao de
penalidade. Isto porque neste tipo de procedimento ainda néo ha a figura do
investigado-representado, nem os 6rgdos administrativos municipais reali-

zam ativigade de policia judiciaria.

As decisbes citadas pela CGM afasta{ram duas
Reclamagbes contra a nao aplicagao da Sumula 14/STF, ao argumento de
gue os casos ali examinados ndo eram da esfera penal. O pFimeiro tratou de
uma sindfcén_cia administrativa; o segundo, de um inquérito civil. Vale desta-
caro trecbo de um dos julgados, no voto do Min. Relator Marco Aurélio:

“No caso, 0 acesso pretendido — a sindicancia pa-
ra apuragdo de falta administrativa — ndo tem res-
paldo nas premissas do citado verbete, a saber —

procedimento investigatorio, realizado por 6rgdo
com competéncia de policia_judicidria, relativo ao
requerente. O fundamento a atrair a adequagéo
do verbete estd claro no préprio enunciado: a_e-
xisténcia_de acusado. Simples sindicdncia repou-

sa em noticia de fatos a serem elucidados quanto
a materializacdo de infragdo administrativa, inclu-
sive no tocante a indicios de envolvimento de ser-
vidores, por ora indefinidos. O descompasso mos-

tra-se inafastavel” *.

Como se vé, a Sumula Vinculante n® 14/STF foi
afastada no'indigitado precedente, uma vez que a sindicancia ndo € um pro-
cedimento da esfera penal e ndo possui acusado, verificando-se ainda no

* Ag. Reg. na Reclamagao 10.771/RJ, Min. Marco Aurélio, j. 04.02.2014.
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caso congcreto que ela ndo se revestia de carater punitivo, mas meramente

~ investigativo.

A respeito das sindicancias, € preciso recordar
que muito ja se discutiu acerca de sua natureza sigilosa e estranha ao prin-
cibio do ¢ontraditério. Existem decisées do STF e do STJ que reconhecem |
neste tipg de sindicancia (preliminar, preparatéria e investigativa) a nao inci-
‘déncia, e_fn toda a sua amplitude, do contraditério e da ampla defesa:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Pena. Demis-
sdo. Penalidade aplicada ao cabo de processo
administrativo regular. Suposto cerceamento da
ampla defesa e do contraditorio na sindicancia. Ir-
relevancia teorica. Procedimento prepar_atério in-
quisitivo e unilateral. Ndo ocorréncia, ademais.
- Servidor ouvido em Condigéo diversa da testemu-
nhal. Nulidade processual inexistente. Mandado
de seguranga denegado. Interpretacdo dos arts.
143, 145, i, 146, 148, 151, Il, 154, 156 e 159, ca-
put e § 22 todos da Lei federal n® 8.112/90. A es-
ytri_t__a{‘everéncia aos_principios do_contraditorio e
da ampla defesa so é exigida, como requisito es-
sencial de validéz, assim no processo administra-
tivo disciglinar, como na sindicdncia especial que
lhe faz as vezes como procedimento ordenadoi a
aplicacdo daquelas duas penas mais brandas,
g’ue Sd0 a adverténcia e a, suspensdo por prazo
ndo superior a trinta dias. Nunca, na sindicancia
que funcione: apenas como investigacdo pre- '
liminar tendente a coligir, de maneira inquisi- -
torial, elementos bastantes a imputacéo de fal-
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ta ag servidor, em processo disciplinar subse-
quente (MS 22791, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2003,
DJ 19-12-2003 PP-OOOSO EMENT VOL-02137-02
PP-00308).

E ainda;:

' “A sindicancia que vise apurar a ocorréncia de in-
fracbes administrativa, sem estar dirigida, desde
logo, a aplicacdo de sancdo, prescinde da ob-
servadncia dos principios do contraditdrio e da

ampla defesa, por se tratar de procedimento in-
quisitorial, prévio a acusacdo e anterior ao pro-
cesso administrativo disciplinar”. (MS 7983/DF,
Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA,
TERCEIRA SEQAO, julgado em 23/02/2005, DJ
30/03/2005, p. 131)°. |

A legislagdo municipal converge com o entendi-
mento acima referido, pois sempre considerou a sindicancia um procedimen-
to sigiloso e desprovido de contraditdrio.

Diz 0 artigo 204 da Lei Municipal n® 8.989/79:

® A citagdo 'refere-se a apenas um dos trechos da Ementa.
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“Art. 204 — A sindicdncia ndo comporta contradito-
rio e tem carater sigiloso, devendo ser ouvidos, no
entanto, os envolvidos nos fatos”.

No mesmo sentido o -Decreto Municipal n®
43.233/03:

Art. 103. A Sindicancia é o procedimento discipli-
nar dek preparacdo e investigacdo instaurado pelo
Presidente da Comissao Processante, quando os
fatos ndo estiverem esclarecidos ou faltarem ele-
mentos indicativos de autoria.

(...)

Art. 104. A Sindica“ncia ndo comporta o contradito-
rio e tem carater sigiloso, devendo ser ouvidos to-

dos os envolvidos nos fatos, se necessaria a pro-
va testemunhal. |

Diferentemente da legislagdo federal, que prevé
duas espécies de sindicancia (a ianisitofia/, de natureza investigativa e pre-
paratéria, e a denominada sindicdncia contraditoria, que pode acarretar pu-
ni¢do, desvirtuando-se neste Ultimo caso a utilizagéo da terminologia usual)?,
0s suprarhencionados atos normativos municipais s6 prevéem a.sindicancia
propriamente dita, que nao pode culminar na aplicagao de pena.

® Ct. artigo 145 da Lei Federal n® 8.112/90.
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A definicdo de sindicancia na legislagdo munici-
pal, por sua.vez, parece harmoénica com as ligdes doutrinarias a respeito das
sindicancijas stricto sensu.

-Conforme Odete Medauar:
“(...) a sindicancia ndo se instaura contra um ser-

vidor: visa apurar possiveis fatos irregulares e seu
Lo - SR .
possivel autor. Se o objetivo é apurar fato relativo

a determinado servidor ou determinados servido-
res, cabem as garantias do contraditdrio e da am-

pla defesa””’.

José dos Santos Carvalho Filho, por seu turno,
diz: _ |

“(...) a sindicancia reveste-se de carater inquisi/té-‘

rio, porque é processo ndo-litigioso; como conse-

-quéncia, ndo incide o principio da ampla defesa e

do contraditorio. Caracteriza-se por ser procedi-

mento preparatdrio, porque objetiva é‘instaura,c_éo

de um processo principal, quando for o caso, ob-
viamente”. (....) “Lamentavelmente, para aumen-

tar a confusdo, nem sempre 0s procedimentos
preparatdrios sdo nominados de sindicédncia, e, o
que € pior, ha alguns casos em que processos
-denominados ~de sindicancia ndo tem a natureza
cldssica desse procedimento preparatorio. Como
enfrentar essa duvida? Do modo mais simples
possivel, ou seja, dando maior relevo ao aspecto

’ Direito Administrativo Moderno, 172 ed, Séd Paulo, RT, 2013, p. 352.
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da natureza do processo, e ndo ao da sua deno-
minacdo. Quer dizer: mesmo que 0 processo seja
denominado de sindicancia, deverd ser tratador
como processo disciplinar principal no caso de ter
0 mesmo objeto atribuido a esta catégoria de pro-

cessos”®.

Diante desse quadro, cotejando-se, de um lado, a -

natureza da sindicancia, e, de outro, o conteudo dos precedentes jurispru-
denciais mencionados pela CGM, pode ser posta uma primeira premissa: a
Sumula Vinculante n® 14/STF realmente ndo se aplica as sindicancias pro-

priamente ditas (procedimentos investigativos e preparatorias); ela se desti-

na aos inquéritos policiais e proCedimentos investigativos de natureza penal.

Desta premissa, entretanto, ndo se pode deduzir
a concluséo extraida pela E. Controladoria Geral do Municipio — CGM: a de
que, a pefrtir de agora, nao mais é necessario conceder vista aos advogados
em toda ¢ qualquer sindicancia (e procedimentos de mesma natureza®).

Dai que, salvo melhor juizo, ndo parece recomen-
davel altgrar-se a indigitada orientagao normativa para nela incluir uma am-
pla eXceQéo ao dever de conceder vista aos advogados, dever este que, an-
tes de tudlo, ndo é sendo um reflexo do principio constitucional da ampla de-

fesa.

E preciso uma certa cautela na leitura do mencio-

nado precedente, a fim de que se evite estender os efeitos de uma decisédo

8 Manual de Direito Administrativo, 17% ed, 2007, Lamen Juris, RJ, p. 848.

® Como se yera adiante, a expressao “procedimentos disciplinares preparatorios e investiga-
tivos” engluba tdo-somente os procedimentos que ndo possam de antem&o redundar na
aplicacao db penalidades ou restringir direitos dos servidoyes.
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particular a um tal ponto que ela elasticamente se transforme em uma nova

regra geral.

Nas Reclamagdes intérpostas contra a nao apli-
cagdo da Sumula Vinculante n® 14, o STF restringiu-se a responder que na-
queles cgsos concretos (uma sindicancia e um inquérito civil) o verbete da
sumula néo havia sido descumprido, simplesmente porque ela “somente é
aplicada a procedimentos de natureza penal’®” e diante da “existéncia de

acusado”'".

Negar-se a aplicagdo de uma simula vinculante
nao conduz necessariamente a criagdo de uma nova norma de carater geral.
N&o ha uma ligagdo automatica entre uma coisa e outra. Em outras pala-
vras, tais decisdes — de caréterﬁ marcadamente formal/processual — nao tém
0 poder ae produzir uma alteragdo no ordenamento juridico. O dever de dar
vista de processos aos advogados continua obrigatério como regfa geral, de
acordo cc;m prmcnplos constitucionais e com a Ieglslagao infra- constltumonal
A negagao deste direito, ao revés, deve ser sempre excepcional.

O cerne da duvida trazida pela Egrégia Controla-
doria Geral pode ser assim resumido: os supramenCionados precedentes do
STF tém a for¢a de impor uma alterag@o da Orientagdo Normativa n® 2/13 - ‘
PREF? Tais precedentes podem implicar uma mudanga nos parametros ju-
ridicos subjacentes & matéria? O fato de as sindicancias ndo comportarem o
contraditério autoriza uma proibicda geral do acesso dos advogados aos

seus autgs?

% Ag. Reg. na Reclamagao 8.458, ES, Min. Rel. Gilmar Mendes.
! Ag. Reg. na Reclamagédo 10.771, Ry, Min. Rel Marco Aurélio.
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A resposta é negativa, conforme ja se havia men-
cionado. As decisdes néo alteraram o cenario jUfldICO sobre a questao ne-
nhuma regra nova foi criada a partir delas

Alias, quando da edigéo da referida orientagao
normatwa a Superior Administragéo certamente Ievara em conta ndo ape-
nas o principio constitucional da ampla defesa e o estatuto da advocacia,
mas tambem a particular natureza das sindicancias e procedimentos asse-
melhadog;s', especialmente a propalada auséncia de contraditorio.

Isto porque a propna Ieglslagao mun|C|paI a época
ja previa expressamente que a sindicancia é processo sigiloso e sem con-
traditério (vide artigo 104 do decreto — ja transcrito acima). E_ nem por isso

existia a previsdo de que 0 acesso aos autas era proibido. Ao contrario, o

C . 4 . . TP
artigo 105 da mesma norma permite a vista dos autos nas sindicancias:

Ant. 105. E assegurada vista dos autos da Sindi-
cancia aquele que, mediante requerimento justifi-
cado, comprove seu legitimo interesse no feito e a
finalidade do pedido. '

N&ao podia ser outro, portanto, o viés adotado na
ON n® 2/13-PREF. A despeito do carater sigiloso de algumés espécies de
processos, optou-se por privilégiar uma interpretagdo conforme a Constitui-,
cédo e cor}vergente com a Lei Federal n.m8.906/94f e com a prépria legislagao
municipalﬁ: o amplo acesso as informagdes é a regra geral imposta a Admi-

nistragao,

11
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Vale destacar, a respeito, a conclusao desta
PGM/AJG, que enfatizou a harmonia existente entre os dispositivos do Esta-
tuto da Ag:;ivocacia. e a Lei Municipal n? 14.141/06, bem como a possibilidade
de vista d:os autos (mesmo nos casos de sigilo):

“Portanto, os trés dispositivos tratam do assunto

do mesmo modo, jé que garantem ao advogado o
direito de obter vista de processos administrati-
vos, exigindo a_apresentacao de instrumento de
mandato_somente _se_a_matéria_estiver sujeita a

'E os indigitados precedentes do STF, como ja
menciongdo, nao trouxeram indvagao juridica éapaz de ensejar uma altera-
cao da ON n® 2/13-PREF para nela incluir uma excegao de amplo alcance. A
abertura ge uma excegéo»d\e tamanha magnitude, para abarcar de plano to-
do e qua:iqUer procedimento preparatorio e investigativo, afrontaria o orde-
namento, uma vez que 0 acesso-a informagdo deve ser sempre a regra; o
sigilo, a excegdo. |

O principio democratico mostra-se incompativel

com a fixg cdo de uma regra geral vedando o acesso aos autos de sindican-

cias adm;nlstratlvas Se até em procedimentos da esfera penal — em regra

mais graves 0 acesso dos advogados deve ser permitido, nao se vislumbra
porque ls;o haverla de ser diferente no caso das snndlcanmas administrativas
deste Mummpro

12
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‘A esse respeito, merece ser transcrito o alerta do

Ministro CGelso de Mello'*:

“E preciso ndo perder de perspectiva que a Cons-
tituicdo da Republica nao privilegia o sigilo, nem
permite que se este se transforme em “QréxiS” go-
vernamental, sob pena de grave ofensa ao princi-
pio democratico, pois, consoante adverte Norberto
Bobbio, em ligdo magistral sobre o tema (“O Futu-
ro da Democracia, 1986, Paz e Terra), ndo_hd,
nos modelos politicos que consagram a democra-‘

1
cia, espago possivel reservado ao mistério’.

Nao por outro motivo diversos julgados de nossos

tribunais enfatizam a obrigatoriedade de s€ conceder vista aos advogados
em quaisguer processos administrativos (inclusive sindicancias).

i

Confira-se, nesse sentido, alguns julgados do Su-

perior Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE  SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. VISTAS DOS AUTOS E COPIAS
DE PECAS PROCESSUAIS.PODER LEGITIMO DO
ADVOGADO. LEI N2 8.906/94.

1. Mandado de seguranga impetrado no intuito de
determinar que  a autoridade coatora conceda vistas
imediatamente dos autos de Processo Administrati-

~vo Disciplinar instituido pela Portaria Ministerial n®-

612/98 as advogadas legalmente constituidas pelo
Impetrante, bem como o fornecimento de cépia do
Relatério Final e demais pegas dos aludidos autos.

' Extraido do corpo do seu voto na Proposta de Sumula Vinculante 1-§, DF (relativa a edi-
¢ao da Sumula n® 14/STF.
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reitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a pro-
fissdo em todo o territério nacional; (...); XIlI - exami-
nar, em Qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Le- -
gislativo, ou da administragdo publica em geral, autos
de processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuragdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, as-
segurada a obtengao de copias, podendo tomar apon-

" tamentos; (...); XV - ter vista dos processos judiciais

ou administrativos de qualgquer natureza, em cartério
ou na reparticdo competente, ou refira-los pelos pra-
zos legais". ‘ ‘

3. Comprovado o desrespeito do direito garan-
tido ao‘advogado da parte pela Lei n® 8.906/94, im-
poe-se o deferimento de mandado de sequranga,
assequrando-lhe o poder legitimo de tomar co-
nhecimento dos atos processuais ja praticados no

Processo Administrativo em guestao e obter cé-
pias das pecas que entender.

‘4. Seguranga concedida. :

(MS '6.356/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SEGAO, julgado em 22/09/1999, DJ
17/12/1999, p. 312). '

PROCESSUAL CIVIL. ADVOGADO. DIREITO DE
RETIRAR AUTOS PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. LEI N® 8.906/94. . '

1. O direito de vista dos autos fora do Cartério pe-
lo advogado devidamente constituido, encontra-se
devidamente fundamentado na Lei n® 8.906/94, in-
dependentemente de processo judicial ou admi-
nistrativo. '

2. Recurso provido.

(RMS 11.085/RJ, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL,
QUINTA TURMA, julgado em 01/03/2001, DJ
02/04/2001, p. 312). ,

E também dos Tribunais Regionais Federais:

il

14




PREFEIYURA DA GIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAQ PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

_ - Folha de informacgao n® 30
do Oficio n° 142/2014/CGM-G , em 4 JO8 /¥ oR cortepiveir
: AGPP -RF 733978200
. PRV
Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE.
SEGURANCA - VISTA DE PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR A ADVOGADO -
POSSIBILIDADE - LEI N. 8.906 /94. 1. Os termos do
inciso XV do art. 72 da Lei n. 8.906 /94, permitem ao
~ advogado obter vista de processos administrati-
vos de gualquer natureza, na reparticio competen-
te, ou retira-los pelo prazo legal, ressalvadas as hi-
péteses de segredo de justica ou existéncia de do-
cumentos originais de dificil restauragdo e ocorrén-
- cia de circunstancia que justifique a permanéncia
dos autos na reparti¢do, que ndo restou comprova-
da. 2. Precedentes. 3. Apelagao e remessa oficial,
tida por interposta, desprovidas. (TRF-1 - APELA-
CAO EM MANDADO DE SEGURANGA AMS 29001
DF 2004.34.00.029001-2; publicacdo: 14/11/2005).

Ementa: MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. OBTENGCAO DE
COPIAS "'DOS AUTOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVODISCIPLINAR. PRERROGATIVA
DO ADVOGADO CONSTITUIDO = PELOS
SERVIDORES INVESTIGADOS. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. VIOLA-
CAO. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. - Adminis-
trativo. Processo administrativo disciplinar. Exame e
obtengdo de coépias pelo advogado do servidor pu-
blico investigado em sindicancia. Direito constitucio-
nalmente garantido. - A Sindicancia, enquanto mo-
dalidade sumaria do processo administrativo disci-
plinar, deve obedecer aos Principios da Ampla Defe-

- sa e do Contraditério, nos termos do previsto no art.
52 inc. IV, da Constituigédo Federal . - Os documen-
tos que compdem a sindicancia instaurada para fins

. de responsabilizacdo de servidor publico por irregu-
laridades porventura praticadas ndo possuem cara-
ter sigiloso e constitui direito do investigado e de
seu advogado a vista dos autos do procedimento
para melhor andlise e a obtencao de cépias para a
elaboracao da defesa escrita, nos termos do art. 72,
inc. Xlll, da Lei n® 8.906 /94. - Remessa oficial im-
provida. (TRF-5 - Remessa Ex Officio REOMS
93949 PE . 2005.83.00.012544-0; = publicacao:
'31/07/2008). ,
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prereura pacoADEDE  SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
AO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

' Folha de informag&o ne 3)
do Oficio ri® 142/2014/CGM-G em 14/ OK /1M

Merece ser esclarecido, por fim, a questao da
“terminologia empregada pela CGM: pleiteia-se que a ON n® 2/13-PREF nao
se apliq uje “4aos procedimentos preparatorios e investigativos voltados a apu-
racdo de eventual responsabilic%ade funcional’. '

O termo p‘oderia‘induzi\r a alguma duvida porque a
lei'que criou a CGM (Lei n® 15.764/13) parece, a partir de uma leitura mais
apressad?, ter incluido os inquéritos administrativos como uma espécie do
‘género piocedimentos preparatérios’

Esta possivel interpretacdo ndo merece prevale-
cer. Como se sabe 0s inquéritos ndo sao procedimentos de /nvest/gagao e
preparagj@o, mas sim procedimentos punitivos. Utilizando como parametro a
terminolo;gia do Decreto Municipal n® 43.233/03, que trata dos procedimen-
tos diSci;ﬁlinares, percebe-se com facilidade que os inquéritos nao estdo in-
cluidos nb capitulo destinado aos “procedimentos de investiga(:éo e prepa-
racdo’ e snm no capitulo denommado “proced/mentos disciplinares de exer-

cicio de pretensao punitiva™®.

E importante deixar registrada a ressalva, por
cautela, p0|s a competéncia da CGM é muito ampla, nela se mclumdo até
mesmo a instauragéo de mquento“’ Fica, portanto, ressalvado que _Q__
sente p_»ecer trata apenas dos procedimentos estritamente preparatonos e

|nvest|qa1|vos sem conteudo punitivo. Dai que as mengoes feitas a inexistén-
cia de cantraditério nas sindicancias referem-se exclusivamente a estas es-

'® Segundo o artigo 138, compete ao Controlador Geral determinar a instauragéo de “apura-
goes preliminares, inspegdes, sindicancias e demais procedimentos disciplinares de prepa-
racdo e invgstigacdo, inclusive inquéritos administrativos para o exercicio da pretenséo pu-
nmva :

e artigo:96 e ss. do Decreto 43. 233/03
'S Além dIS,;O hé o Decreto n? 54.838/14, que trata da * ‘sindicancia patrimonial’.
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{; PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

’SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Folha de informagao n® 2 <
do Oficio n® 142/2014/CGM-G em_\4 /O8 /Y Juss_mi 222; Olers
o : AGPP -RF 720.978.2.00
. PEWAIC

pécies de procedimento, ndo se podendo estender tais observagées a todas
as investigagdes conduzidas pela CGM. ‘

Ante o exposto, pode-se que concluir que:

| (i) a Sumula Vinculante n® 14/STF realmente nao
parece aphcavel as sindicancias administrativas, pois, segundo precedentes
do propno STF, ela se aplica apenas a investigacdes da esfera penal

(i) a conclusdo acima, porém, nao autoriza a Pre-
feitura a alterar a Orientagao Normativa n® 2/13-PREF, pois os referidos pre-
cedentes; jurisprudenciais trazidos pela consulente nao proV/ocaram uma al-
teracao Jo panorama juridico relativo a matéria: 0 dever de franquear aos
advogadQs acesso aos autos de procéssos admmlstratwos (mesmo os sigi-
losos) continua sendo a regra geral e obrigatéria.

o Com estas consideragdes, encaminho 0 presente
para delil;}eragéo do Sr. Procurador Geral do Municipio.

Sao Paulo, 21 de margo de 2014.
FERNANDO HENR@LE MINCHILLO CONDE
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 195.025 :
- PGM/AJC o .

De acordo. , .
: S&o Paulo, /€ /27 /2014.

CHEFE } AJC

PROCURADOR ASSESSO
" OABISP
- PGM
\._..»/’//
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PREFEITURA DA CIDADE DE s
= PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SAO PAULO
Folha de informacao n® 33

do Oficio n? 142/2014/CGM-G Y I A AN
Jussara RNGorrba Oiiveirs

AGPP~RF 739.978.2.00
opwK)e

INTERESSADO: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO: Solicitagao de alteragdo da Orientagao Normativa n°
02/2013. Acesso de advogados aos autos dos processos
administrativos.

Cont. da Informacao n® 492/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia,
com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria
Geral, com a qual concordo, no sentido de que nao se mostra recomendavel
a alteragao da Orientagdo Normativa n® 2/13 — PREF, salientando que as re-
gras excepcionais de restricao de acesso poderao ser aplicadas, se presen-
tes, no caso concreto, os pressupostos do Decreto n.? 53.623/2012 (e altera-
¢Oes posteriores), nos termos do item 3 da citada Orientagdo Normativa.

. Clcas
£ 142 CGM



PREFEITURA DE

SAO PAULO
Folha de informagdo n° jﬂ;@z s
SONIA ANGELINA ROMAN
do Oficio 142/2014CGM-G em _O _l*_ ,JLU N 2094 (a) Assist. Gestao P, P(smmaso
(TID 11.906.474) RF:734.467.8

SNJ. G

INTERESSADO: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO E
DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES.

ASSUNTO: Solicitagdo de alteragdes da Orientagdo Normativa n® 02/2013.

Consulta a AJC-PGM que conclui ndo ser recomendavel.
Acolhimento.

Informagdo n.° 1396/2014 -SNJ.G.

CGM
Senhor Controlador

Devolvo o presente, acolhendo integralmente, por seus proprios

fundamentos, o parecer da AJC-PGM.

Séo Paulo, OL; JUN ZQ‘M

= 32 J

LUIS FERNAND, ASSONETTO
Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
SNIJ.G.

LR/VGS/Ir.2





